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PROCESSO N°:0803172-50.2021.4.05.816(ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA e outro
REU: MUNICIPIO DE FORTALEZA e outro

52 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO EM ACAO CIVIL PUBLICA

Tutela provisoria antecedente de urgéncia

1. Relatoério

O Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do EstaldoCeara e o Ministério Publico

do Trabalho requerem a concessao liminar de tutela provisérieedatde de urgéncia, sem
oitiva das partes contrarias, para determinar imediatamentduawipio de Fortaleza que

redirecione, as vacinas disponibilizadas aos grupos prioritarioside gpara a vacinacdo de
idosos (a partir de 60 anos), para que o0 processo de vacinacéganfaralisado durante o
tempo necessario para a apreciacdo dos demais pedidos, endoaz#cos de exposicdo de
suas atividades.

A acdo tem por escopo ordem judicial que imponha a obrigacdo de clazsistente na
construcdo de processo de vacinacdo para COVID-19 no Estado aild, @eem seus
Municipios, inclusive no Municipio de Fortaleza, que siga critérimsmos de racionalidade e
objetividade no planejamento e na aplicacdo das vacinas, na eduslgeupos prioritarios e,
ainda, na garantia de transparéncia, publicidade, controle sari&iple interno e externo e
accountability exigidos em um Estado Democratico de Direito.

No ambito da Procuradoria da Republica no Ceara, foi instaurattmuerito Civil n°
1.15.000.000569/2020- 495, com o objetivo de acompanhar e avaliar as medidas adotadas pelos
orgdos publicos voltadas ao combate do novo Coronavirus (COVID-19) rioEkiaCeara.
Também foi instaurado procedimento especifico para acompanharcac@&xedo Plano de
Vacinagdo de COVID-19 no municipio de Fortaleza, pelo MPQHyaao sob o n°
09.2021.00000865-9.

Relatam que tém recebido varias dendncias de vacinacdo de qmafsssla saude, que nem
atuam na area; de pessoas das areas administrativas daariascde salde, que nao se
expbem a maior risco do que qualquer outra pessoa da populacdo; deopaidisg
aposentados e da influéncia de vereadores na definicio de gruposopeifisgue serao
vacinados.

Informam que procederam a diversas tratativas administrativas solbema, bem como
promoveram recomendacdes aos responsaveis pelo combate a pandemiasegedere a
implantagdo da vacinacdo, especificamente com a finalidade deatnpraticas como: a)
adocdo de alguns critérios pontuais exageradamente amplos pargadefi@ publico
prioritario, por parte da SMS15 e da SESA, em desacordo comnas placional e estadual de
vacinagao; b) auséncia de planejamento e controle mais estrpoodelades na acédo de
vacinagao por parte da SMS-Fortaleza, sem que haja qualquedeacédordenacao da SESA,
c) falta de transparéncia completa dos dados referentes a candeavd@nacao por parte da
SMS no respectivo portal na internet e d) inclusdo indevida de cathlves que nao se
enguadraram no conceito de grupo prioritario.

Os argumentos centrais dos autores sao:
1) Exigéncia de critérios objetivos, baseados no maior grau de gipa@sino maior risco de

vida, para vacinacdo dos grupos prioritarios, devendo vacinar entrefigsigmais de saude
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apenas aqueles que estejam na linha de frente ou que, ndo estaimalm neaior grau de
exposicdo a COVID-19 do que outros profissionais, inclusive de outas, yor trabalharem
na assisténcia a saude dos pacientes em hospitais e unidades de sadd®ntato direto com
aerossois e com risco maior risco do que outras pessoas, dandoidadé e prioridade a
vacinagao de idosos maiores de 75 anos2 e iniciando, imediata@mergeinacdo de idosos
entre 60 e 75 anos, em concomitancia com os profissionais de satlenagos acima, em
face do alto risco de vida dessas pessoas, em razao dajisladénge de modo mais perigoso
0s idosos e as pessoas com comorbidade (préxima etapa que tambéepmeidade por ter
risco muito maior de morte);

2) adocao de medidas de transparéncia e publicidade no processondeamam todo o
Estado, disponibilizando, em site especifico (ou aba especifisitenoficial do Estado), as
informacdes relativas ao nome e ao grupo prioritario a quengerteas pessoas ja vacinadas
contra a COVID-19, data da vacinacdo, numero de lote da vacinadaple nome do
responsavel pela aplicacdo da vacina, com alimentacdo diarimfdemacdes, a fim de
possibilitar o acompanhamento pelo cidaddo e pelos 6rgdos de cootmleinformacoes
acessiveis em tempo real, além de elaboracéo de boletemalema SESA com compilacéo de
referidos dados, a serem informados também em tempo reatarssisnificado por todas as
Secretarias Municipais e unificacdo do sistema de vacinpe@® evitar fraudes, erros,
inconsisténcias e divergéncia de dados, devendo ser utilizado atiaplida Secretaria de
Saude do Estado do Ceara, ja4 pronto e em operacao4 , por todos opidudo Estado do
Ceara, para que a integralidade dos dados seja centralizadaa&forpla Unica, com
publicidade dos critérios unificados.

3) controle da aplicacdo das vacinas pelos Municipios cearengsess@geis, com a imposi¢ao

de metas, de modo que a remessa de novas vacinas pela Setge$aldde do Estado somente
ocorra para Municipios que tenham aplicado pelo menos 85% das vacinas da primeird)dose (D
j& distribuidas até 0 momento da proxima remessa, e seguitigbeasinacdes anteriormente
requeridas, uma vez que vacinas estocadas pelo Municipio seng@pldeasam o processo e
aumentam risco de desvios e de perecimento das vacinas.

Defendem a urgéncia na apreciacdo do pedido em razdo ddu@)dee quantidade de doses
para vacinacdao de 8,8 milhdes de cearenses; (i) divulgacdo de gropos prioritarios a
dividir as escassas doses com 0s idosos; (iii) potencial obittosiesi ja que sdo o grupo mais
suscetivel de agravamento da doenca.

Acrescem gue a tutela se justifica, pois, no prazo de oitiva dos entes demandados,| gpessive
as vacinas disponiveis se esgotem e os pedidos restantes pearazbjese ocorrendo o fato
consumado da vacinag¢ao sem critérios de risco e com critérios politicos.

Postulam que o MUNICIPIO DE FORTALEZA seja intimado para:

() a fim de promover a transparéncia dos dados relativos a vagjrdiggonibilizar, em site
especifico (ou aba especifica no site oficial do Municipio), no prazo de 48 horas:

a) Lista com as informacdes relativas ao nome eugo grrioritario a que pertencem todas
as pessoas ja vacinadas contra a COVID-19, data da vacinacdop rdenete da vacina
aplicada e nome do responsavel pela aplicagdo da vacina, conmtadife diaria das
informacdes, a fim de possibilitar o acompanhamento, em tempopeda cidaddo e pelos
orgaos de controle;

b) Lista de pessoas cadastradas para vacinacdo, em ordem decrescente de; prioridade

C) Lista de pessoas agendadas para vacinacdo, com a ldatarie do agendamento
(indicado colocar os nomes dos idosos por ordem alfabética e in@mio ale nascimento);
Boletim diario com o nimero total de vacinas recebidas e o nlmeevacinas aplicadas, por
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grupo prioritario, com calculo do percentual atingido de vacireebigas e aplicadas, e ainda
guantas pessoas foram vacinadas diariamente, com envio das infampagde SESA, para
compilacéo de referidos dados a serem divulgados em boletim semanal.

(i) apresentar plano municipal de vacinacdo adotando critériosvobjebaseados no maior
grau de exposicdo e no maior risco de vida, para vacinacgao upms grioritarios, com lista
completa e exaustiva dos profissionais de salde enquadrados ness@acai@gendo vacinar
atualmente apenas os profissionais de salde que estejam na lirdaaledrque, ndo estando,
tenham maior grau de exposicdo a COVID-19 do que outros profissimtdisive de outras
areas, por trabalharem na assisténcia a saude dos paciehiespéais e unidades de saude ou
em contato direto com aerossois e com maior risco do que outras pessoas;

(i) se abster de incluir na prioridade no plano de vacinagaouwticipio os profissionais que
trabalham nos servicos de assisténcia a saude, cuja atividadpra@ente risco maior do que
outras atividades profissionais, nao incluindo na vacinacdo atualnpeofissionais que
trabalhem, por exemplo, em academia de ginastica, crossfita,dsaléo de beleza, clinicas
estéticas, estudios de tatuagem, estabelecimento de sauldal, ssetores estritamente
administrativos das secretarias, profissionais atuantes exs deerecursos humanos, mesmo
que detenham formacdo especifica da area da saude, dentre oufiiesiopais inativos,
aposentados e afastados a qualquer titulo; profissionais que, mestodabilitados em areas
de saude, desempenham atividades exclusivamente académicas, cosssomsf ou
pesquisadores (excetuados os que trabalham rotineiramente em laiatdospitais); e os
profissionais que atuem sem contato fisico direto com o pac@oisiderando a possibilidade
de manutencéo de distanciamento minimo durante o atendimento;

(iv) incluir no plano municipal de vacinagao prioridade para os idag&ndo priorizar a

vacinacao de idosos, inclusive de idosos entre 60 e 74 anos, em canc@angbm os demais
profissionais de saude, em face do alto risco de vida desssmapemm razdo da idade,
considerando que a covid-19 atinge de modo mais perigoso os idosopessaas com

comorbidade (préxima etapa); vacinar os idosos em ordem decresceddelaleiniciando-se

pelos mais velhos, com dias especificos para cada faixa de maakndo ser vacinados
concomitantemente os idosos acamados, sendo possivel avancar praaesdf@a seguinte

guando restarem apenas remanescentes da vacinacao domicéiarseidimsos da faixa etaria
anteriormente contemplada e em relacdo aos cuidadores de idokms,nacatual fase, os

cuidadores de idosos acamados ou com limitacbes graves, comomilzherancado e

deméncia e situacdes similares, e de idosos com mais de 79imitadp, por hora, a um

cuidador por idoso, priorizando-se os de mais idade;

(v) adotar rotina de auditoria, a0 menos por técnicas de amostrpgeana verificacdo de
critérios de priorizacdo de imunizacdo aplicados pelo Municipiereais entes publicos ou
privados responsaveis, especialmente caso passe a exigir apenasdé responsabilidade
guanto ao fornecimento de listas de prioridade, informando comdesexé& fiscalizacdo do
cumprimento estrito dos critérios de priorizacdo, adotando as dewidaidéncias contra os
responsaveis caso alguém fora do critério seja beneficiadoap@sentacdo da documentagéo
pertinente comprobatéria pela Secretaria Municipal, inclusive rdeéla de préprio punho em
modelo da secretaria, com responsabilizacdo criminal em dmdoformacao inveridica, e
comunicando ao Ministério Publico quaisquer casos suspeitos, nelmetes dados e
documentos pertinentes e, por fim,

(vi) adotar o sistema do Estado para vacinacdo de todas asipessmente vacinando as
pessoas que estejam cadastradas no sistema e que atendatérmssder prioridade definidos
pela Secretaria de Saude do Estado.

No que se refere ao ESTADO DO CEARA, postulam que:
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(i) apresente critérios objetivos, baseados no maior grau de gdgpasho maior risco de vida,
para vacinacao dos grupos prioritarios de modo vinculante para todos a$pldsndevendo
vacinar entre os profissionais de saude apenas aqueles que estijdra da frente ou que,
ndo estando, tenham maior grau de exposicdo a COVID-19 do que pudfizsionais,
inclusive de outras areas por trabalharem na assisténcia adsmigacientes em hospitais e
unidades de saude ou em contato direto com aerossois e com sgaiglorgue outras pessoas,
dando continuidade e prioridade a vacinagdo de idosos maiores de 75 arnpEneo,
imediatamente, a vacinacdo de idosos entre 60 e 74 anos, em d¢ancamcom 0sS
profissionais de saude mencionados acima, em face do altadeseida dessas pessoas, em
razéo da idade que atinge de modo mais perigoso 0s idosos e as pessoas com comorbidade;

(i) adote medidas de transparéncia e publicidade no processo dag@cem todo o Estado,
disponibilizando, em site especifico (ou aba especifica nofgitel do Estado), as informacdes
relativas ao nome e ao grupo prioritario a que pertencem aeagef@ vacinadas contra a
COVID-19, data da vacinacdo, numero de lote da vacina aplicada edeorasponsavel pela
aplicacdo da vacina, com alimentacdo diaria das informacddsn ale possibilitar o
acompanhamento, em tempo real, pelo cidaddo e pelos 6rgaos deecomtnoinformacdes
acessiveis em tempo real e também com a elaboracdo denbsdgtianal da SESA com
compilacdo de referidos dados a serem informados, também em tealpoo sistema
unificado, por todas as Secretarias Municipais;

(i) implante medidas visando a unificagdo do sistema de \@inpara evitar fraudes, erros,
inconsisténcias e divergéncia de dados, devendo ser utilizado atiaplida Secretaria de
Saude do Estado do Ceard, ja pronto e em operacao, por todos ogpibkidici Estado do
Ceard para que a integralidade dos dados seja centralizada twformpia Gnica com
publicidade dos critérios unificados e também transparéncia egaoed®s vacinados com lista
completa de todos os vacinados por Municipio a ser publicada pelaaBacdet Saude do
Estado, com alimentacdo dos dados por todos os Municipios; e (ive efetontrole da
aplicacao das vacinas pelos Municipios cearenses responsaves,iroposicdo de metas, de
modo que a remessa de novas vacinas pela Secretaria de Salutllds@rente ocorra para
Municipios que tenham aplicado pelo menos 85% das vacinas da primeiraos ja
distribuidas até o momento da proxima remessa, e seguindo awinetées anteriormente
requeridas, uma vez que vacinas estocadas pelo Municipio sem&pldeasam o processo e
aumentam risco de desvios e de perecimento das vacinas.

E o relato, passo a decidir.
2. Fundamentacéo

De inicio, reconheco a competéncia da Justica Federal para samoeegulgar a presente
demanda. Embora se postule a ado¢do pelo ESTADO DO CEARA evipCIPIO DE
FORTAEZA de medidas praticas na efetivacdo do Plano Nacimn@peracionalizacdo da
Vacinacédo contra a Covid-19, ndo ha duvida de que o seu custeio athgtansialmente de
recursos da UNIAO, seja por meio da distribuicdo de vacinapeejaepasse de recursos, pelo
sistema fundo a fundo, os quais ndo se incorporam nos orcamentos dos eeteal
federativos.

Convém, todavia, que a UNIAO seja intimada para que informe solseu dnteresse na
demanda.

Também nao vislumbro duvidg sobre a legitimidade dos autores, I\ERIIST PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBICO ESTADUAL E MINISTERIO PBLICO DO
TRABALHO, para a interposi¢cdo de acao civil publica sobre o tema.

Cuida-se da efetivacéo do direito & saude e do aperfeicoadeeptditicas publicas, o que esta
inserido no rol de matérias que definem a competéncias dos autores.
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Passo ao mérito.

Do objeto da acdo

Como visto, a acdo tem por escopo ordem judicial que imponha a obrigacédo deriaizente

na construcdo de processo de vacinacdo para COVID-19 no Esta@eadd, e em seus
Municipios, inclusive no Municipio de Fortaleza, que siga critérimemos de racionalidade e
objetividade no planejamento e na aplicacdo das vacinas, na eduslgeupos prioritarios e,
ainda, na garantia de transparéncia, publicidade, controle sari&iple interno e externo e
accountability exigidos em um Estado Democratico de Direito.

Requer-se a concessédo liminar de tutela proviséria antecedentgémeia, sem oitiva das
partes contrarias, para determinar ao MUNICIPIO DE FORHBA que redirecione, até a
apreciacao dos demais pedidos formulados na presente demanda, aiadabgoe em sede de
antecipacdo de tutela, as vacinas disponibilizadas aos gruposaposrile saude para a
vacinagao de idosos (a partir de 60 anos), para que o processinded@aao seja paralisado
durante o tempo que seja necessario para apreciacdo dos demais pedidos, tfm stdwielios
critérios objetivos de vacinacédo dos profissionais de salde emdezdiscos de exposicao de
suas atividades.

Além deste pleito imediato, postula-se ordem judicial que determitras providéncias ao
ESTADO DO CEARA e ao MUNICIPIO DE FORTALEZA.

Do papel do Poder Judiciario: a preocupacao com as consequéncias das decisdes judiciais

Como é sabido, o magistrado deve estar atento as consequéngasa decisao, como
expressamente previsto no artigo 20, da Lei de Introducao atoBrasileiro, evitando que,

na pratica, os normativos ndo atendam aos objetivos a que se propunham sejague
instrumentos para o exercicio abusivo de direitos. Também néo podgistrado descurar dos
efeitos sistémicos das decisoes.

De uma forma geral, 0s recursos sdo escassos e devem asspediticas publicas na area de
saude da forma mais abrangente e eficaz possivel. Tal escopatesquode ser alcangado com
0 planejamento, inclusive or¢camentario, e a execucao técnigaemgica dos Orgaos que
compde o Sistema Unico de Saude - SUS.

7 hY

A situacdo é ainda mais complexa no que se refere & pandemiaedexr do contagio

descontrolado do corona virus (Covid - 19). Apesar de consideravel volumeculsos

financeiros terem sido alocados para atender as necessidadewdindrias de saude, a
demanda global e a inércia das autoridades pubicas brasileiras radunem oferta

insuficiente de vacinas, sendo imperiosa a definicdo clara de critéposmgade no acesso ao
bem escasso.

O cenario é de tragicas escolhas, em tempos ndo apenas de riscos, mas ds.incerteza

De uma forma geral, e de maneira mais frequente na atual pandenmo evitado proferir
decisdes que interfiram na atuagdo dos 6rgaos de saude, especialmentssdo de liminares
para acesso a bens escassos, como unidades de terapia intensitagdagrassuposto de que
a criacdo de filas preferenciais judiciais mais tumultuamqgde auxiliam na reparticdo
equanime dos bens, devendo ser respeitada a ordem decorrente da espotfesslosais que
detém conhecimento médico e logistico especifico.

Na presente acado, propde-se a modificacdo de ordem preferenv@tidacdo, a partir de
parametros fixados pelo Ministério da Saude, de forma genséeicapeneficiarios individuais,
buscando a efetivacdo da igualdade material, ou seja, onématia distinto dos diferentes,
pautado por critérios objetivos.
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Nao vislumbro qualquer ofensa a separagéo de poderes.

Deve-se destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em st@6ardispbe que a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politidas econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acessalaiigralitario as acoes e
Servigos para sua promogao, protecao e recuperacgao.

Do referido dispositivo depreende-se que a ordem constitucional vigemsagrou o direito a
saude como dever do Estado, a quem incumbe a adocdo de medidas que pis&gao,
promocao e recuperacdo da saude, propiciando, quando for o casmmnenitatmais adequado
e eficaz ao paciente que dele necessitar.

A jurisprudéncia péatria, por sua vez, tem trilhado no sentido deequdecorréncia do disposto

no art. 196 da Carta Magna, compete ao Poder Judiciario diaidefde ao direito a saude e a
vida, 0 que se situa na seara do controle e efetivacdo deasdiifiblicas, ndo se podendo falar
em ofensa ao principio da separacdo de poderes.

Sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO .
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AUMENTO DE LEITOS EM UNIDADE DE
TERAPIA INTENSIVA - UTI. INTERVENCAO JUDICIAL QUE NA O SE CONFIGURA
SUBSTITUTIVA DE PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO. DE TERMINACAO
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA EXISTENTE. AGR AVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF.ARE 740800 AgR/ RS - RIO GRANDE DO SUL, Relatora Min. CARMEN LU@Pp2
Turma. Julgamento: 03/12/2013/ Publicacdo em 12/12/2013

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIQAO EM 19.03.2018. PROGRAMA HOSPITAL EM CASA.
TRATAMENTO MEDICO. INTERNA(;AO. HOME CARE. INCIDENCI A DAS
SUMULAS 279 E 280 DO STF. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE POIERES.
AFRONTA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. ALEGADA VIOLACA O AO
POSTULADO DA LEGALIDADE. SUMULA 636. 1. Eventual divergéncia ao
entendimento adotado pelo Juizo a quo, quanto ao tratamentde saude referente a
internacdo na modalidade home care, demandaria o reexame dedate provas constantes
dos autos e a andlise da legislacdo infraconstitucional aplicaval espécie (Portaria
GM/MS n° 2.529/06), o que inviabiliza o processamento do apelo extremendo em vista a
vedacado contida nas Sumulas 279 e 280 do STF. 2. O acérdéo reictry na hipétese, ndo
destoa da jurisprudéncia desta Corte, quanto a inocorréia de violacdo ao principio da
separacao dos poderes, eis que o julgamento, pelo Poder Juio, da legalidade dos atos
dos demais poderes, ndo representa ofensa ao principio daparacdo dos poderes,
especialmente em se tratando de politicas publicas nas gtis envolvendo o direito
constitucional a saude. 3. Ademais, na espécie, ressaltagse a violacdo do principio da
legalidade demanda necessariamente a analise de atos normatiussaconstitucionais.
Aplicével, portanto, in casu, a Sumula 636 do STF: "Nao cabecurso extraordinario por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quarml a sua verificacdo
pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconsticionais pela deciséo
recorrida.” 4. Agravo regimental a que se nega provimento, coraplicacdo de multa, nos
termos do art. 1.021, 84°, do CPC. Deixo de aplicar o art. 85, § tib, CPC, tendo em vista
gue ndo houve prévia fixacdo de honoréarios na origem.

(STF. ARE1189382 AgR/ PE - PERNAMBUCO, Relator Min. EDSON FACHIN/22 Tiam
Julgamento: 25/10/2019/ Publicacdo em 08/11/2019)

A pandemia, o principio da solidariedade e a igualdade material
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Os efeitos devastadores da pandemia sao por todos conhecidos. \fiaeeserige sanitaria e
econdmica, que atinge com mais intensidade as pessoas mais pobres.

Qualquer saida proposta passa, de forma necessaria, pela aplidac@rincipio da
solidariedade social.

Previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal, fruto de ng#argue levou o ideal cristao da
caridade e cuidado com os outros primeiro ao plano politico eytexvalo entre as grandes
guerras, ao plano juridico, é na solidariedade social que se enodntrdamento juridico para
a superacdo das crises sanitaria e econémica atuais.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o principio foi fundamenta gizersas decisoes,
como a que levou ao reconhecimento do direito ao meio ambiadie somo direito
fundamental (MS 22164/SP, Relator Min. Celso de Mello) ou a quaeceu a possibilidade
de fixacdo de regime especial de tarifacdo, reconhecendo @mitind a suspensdo do
fornecimento de energia aos consumidores que nédo se adequassem @ ga@aronsumo
desejados e se mostrassem insensiveis a necessidade do exercicio daladédsocial minima
(ADC9/DF, Relatora para o acérdao Ministra Ellen Gracie).

Trata-se de principio estruturante, que norteia a aplicacdodds bs demais principios e
regras.

Da mesma forma, o principio da igualdade assume papel preponderante no @ame&toico.
Em uma sociedade marcada por nitida desigualdade material, impde-ss diferentes sejam
tratados de forma distinta, em todos os ambitos, como decorrdigtp 58 da Constituicdo
Federal.

O principio foi reafirmado recentemente pelo Supremo Tribunal Fed@EPF 770, Relator
Min. Ricardo Lewandowsky), no que se refere ao direto a salde, quase€eeas! que
compete ao Estaddar-lhe efetiva concrecdo, por meio de politicas sociais e e@asgque
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravaacessm universal e igualitério as
acOese servicos para a sua promocgao, protecao e recuperacdo, nadéoarzgo 196, da
Constituicdo Federal.

O que se pretende com a presente acdo € que o tratamentoldeliguEcarrete mais
desigualdade, uma vez que o que justifica a sua aplicacdo énertgapromover a sua
reducao.

Percebo, assim, que em tese a presente acdo detém os a#iquse propde, ser meio de
efetivag@o do direito & satde, mais especificamente déodireiacinagdo contra COVID 19,

propondo critério de prioridade que a assegure a efetivacdo ddamgiahaterial, lastrada na
solidariedade social.

Passa-se a analise dos argumentos dos autores.

Convém, de inicio, destacar que tem havido forte politizacdo do temlk@ndemia, contudo,
a mim parece que seja valida a participacdo dos representanpeyo, membros do Poder
Legislativo, Estadual ou Municipio, nos debates sobre a efetivdgd®lano Nacional de
Vacinac¢ao, naquilo que ndo contrariar 0s principios gerais estabelecidedimites de atuacéao
conferidos aos entes em que atuem.

A noticia de mobilizagcdo de vereadores em prol de pleitos deodategle que sejam
representantes, por si, ndo macula a efetivacdo da imunizac@m, ser que demonstrada a
inclusdo indevida de privilégios, 0 que certamente ensejara wleamtposterioredos atos e
respectiva responsabilizacéo.
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Dos argumentos dos autores

1) Exigéncia de critérios objetivos, baseados no maior grau dgp®sicdo e no maior risco
de vida, para vacinacdo dos grupos prioritarios, devendo vacinantre os profissionais de
saude apenas aqueles que estejam na linha de frente olegnao estando, tenham maior
grau de exposicdo a COVID-19 do que outros profissionais, ingive de outras areas, por
trabalharem na assisténcia a saude dos pacientes em hospitaiunidades de salude ou em
contato direto com aerossois e com risco maior risco do quautras pessoas, dando
continuidade e prioridade a vacinacdo de idosos maiores de 75o0ane iniciando,
imediatamente, a vacinagdo de idosos entre 60 e 75 anos, emcoomtancia com 0sS
profissionais de saude mencionados acima, em face do alto oiste vida dessas pessoas, em
razéo da idade que atinge de modo mais perigoso o0s idosos e esspas com comorbidade
(proxima etapa que também merece prioridade por ter risco muito maior de mos).

Busca-se ordem judicial que restrinja 0 acesso a vacinacéasapes profissionais de saude
gue estejam na linha de frente do combate ao COVID 19 ou emiccditeto com aerossois e
com risco maior risco do que outras pessoas, sendo privilegiada a vacinacao de idosos.

A Lei n° 6.259/75 dispbBe sobre o programa nacional de imunizacao, coordeluablinstério
da Saude, encarregado de apoiar técnica, material e financegargr execucdo, em ambito
nacional e regional.

Sobre a vacinagédo contra a COVID-19, o art. 3° da Lei n 13.979/202@ arenedida de
vacinacao, inclusive compulsoéria, sempre com base em evidéncias cientificas.

Por sua vez, a Medida Proviséria n°® 1.026/2021 previu expressament®ragida de Plano
Nacional de Operacionalizagcédo da Vacinacao contra a Covid 19, pelo Ministério da Seade, ¢
autoridade central e responsavel pelo Programa Nacional de Iniimiestabelecendo em seu
artigo 13 que a aplicacdo das vacinas devera observar o pregisRlano Nacional de
Operacionalizac&o da Vacinacao contra a Covid-19, ou naguele que vier a substitui-lo.

O plano nacional de operacionalizagédo de imunizagcdo em face WbD[CA9 foi elaborado

tendo por base as discussdes desenvolvidas pelos grupos técnicos nda@@hneara Técnica
Assessora em Imunizacao e Doencas Transmissiveis de acordoRantaria GAB/SVS n° 28,

de 03 de setembro de 2020, tendo sido apresentado pelo Ministro da Saude ao Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADPF 756.

Faculta-se a adaptagéo do plano a realidade local.

Com base na previsdo de adaptacdo, a Secretaria Estadual delG&stiado do Ceard, em
conjunto com os demais gestores de saude, aprovaram a Resolucdo OTR(r+Gitindo
vacinagdo de trabalhadores da saude que néo estdo na linha deafrmstela vacinacdo de
todos os idosos, assim considerados os que tenham 60 anos ou mais.

Certamente, a questdo € complexa e passa pela constatacaoodepguigssionais de saude
assumem riscos mesmo sem efetivamente estarem no combate direto ao COVID 19.

E da rotina dos profissionais de salde, tais como médicos, eméesymiErmacéuticos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, psicdlogos, entre outros, a frequéncidagles de saude e o
atendimento a elevado numero de pessoas, mesmo em seus confut@insatendimento
residencial aos pacientes, com consideravel risco de cont@giotransmissdo. Ndo se pode
descurar que as outras doengas continuam a causar complicacdes de saddedem ser
negligenciadas, o que somente pode ocorrer com a atuacao segura dos profissionais de saude.

Por sua vez, ndo se garante a efetiva protecéo dos idosos que se ererargistema deome
care se os profissionais que os atendem, como medicos, fisioterapéarnaaudiologos,

8 de 12 30/03/2021 16:1



Processo Judicial Eletronic https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

9de 12

nutricionistas, etc, nao forem vacinados.

Atuar na area médica atualmente configura, a meu sentigoefssco de contagio, devendo
estes profissionais ser protegidos com a vacinacao prioritéciasive os académicos que ja
estejam cursando aulas préticas.

Por outro lado, a dinamica da pandemia, e principalmente a fornfai gundrentada no Brasil,
tem causado muitas dificuldades no combate ao COVID 19, entjea#s 0 surgimento de
variantes do virus.

Embora ainda com muitas incertezas, tem se constatado que asepassdo virus podem
alcancar com a mesma severidade pessoas idosas e jovens, icclasiy@s. Ha evidéncias de
gue a doenca tornou-se mais grave e letal, impondo maior periodem@ddo e causando o
agravamento com maior rapidez.

Tais fatores levam a constatacdo da necessidade de imurdzes;amfissionais de saude que
estejam no efetivo exercicio de sua profissdo, mesmo questdane no combate direto a
pandemia.

Foi anunciado pela imprensa no dia de hoje, 19 de marco de 2021, qumagamcsera
ampliada passando a contemplar as faixas de 72 a 74 anos a partir de 2fbdé&0rai71l anos
a partir de 28 de marco; 67 a 69 anos a partir de 04 de abrib®4ros a partir de 11 de abril
e 60 a 63 anos a partir de 18 de abril. Ou seja, em no maximo um magtier vacinacao de
toda a populacao prioritaria por faixa etéria.

A maior liberdade assegurada aos Municipios contempla, ainda, hiljplask® de que seja
antecipada a vacinacao dos idosos, atendidas as suas peculiatetattesjdo noticiado pela
imprensa, também no dia de hoje, que o Municipio de Aracatirénidia imediato a vacinagao
de idosos a partir de 60 anos.

Assim, a mim parece que o critério adota pela SecratariBaiude do Estado e pela Prefeitura
de Fortaleza ndo se opbe a diretriz nacional, com a admissfm denceito mais amplo de
profissionais de saude, nem contraia a previsdo de atendimenttapoioai pessoa idosa,
previsto expressamente na Lei 10.741/2003, estatuto do idoso.

Contudo, é certo que 0s excessos devem ser coibidos.

Nao ha sentido na imunizacdo de profissionais de saude que namestegxercicio do seu
oficio, inclusive os ja aposentados, os ultimos em razédo de gai&gacontemplados pela regra
de priorizacao por faixa etaria.

Imp&e-se, desta forma, que haja maior controle por parte dos entes publipoxidsisnais de
saude que estejam sendo vacinados, a fim de que seja evitadaaga@cios profissionais que
nao estejam em exercicio ou ja aposentados, inclusive comise anéériosa da intermediacao
dos conselhos profissionais.

Ha noticia de regularizacdo da condicdo de profissionais de saugedprio Centro de
Eventos, local de aplicagdo da vacinacdo, por conselhos profissiBnaégularizacdo é
evidéncia clara do ndo exercicio da atividade médica e memagole por parte do
MUNICIPIO DE FORTALEZA.

2) Adocao de medidas de transparéncia e publicidade no pexso de vacinagcdo em todo o
Estado, disponibilizando, em site especifico (ou aba esfiea no site oficial do Estado), as
informacdes relativas a0 nome e ao grupo prioritario a que p&ncem as pessoas ja
vacinadas contra a COVID-19, data da vacinacdo, numero de lotta vacina aplicada e
nome do responséavel pela aplicacdo da vacina, com alimentacaarid das informacdes, a
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fim de possibilitar o acompanhamento pelo cidaddo e pelos érgade controle, con
informagdes acessiveis em tempo real, além de elaboracdo déettim semanal da SESA
com compilacéo de referidos dados, a serem informados também em tempo real istesna
unificado por todas as Secretarias Municipais e unificacdo dsistema de vacinacao para
evitar fraudes, erros, inconsisténcias e divergéncia deados, devendo ser utilizado o
aplicativo da Secretaria de Saude do Estado do Ceara, ja pronto e em opgdio , por todos
0s Municipios do Estado do Ceara, para que a integralidadeod dados seja centralizada
em plataforma anica, com publicidade dos critérios.

A atuacao do Poder Publico somente ¢ justificada quando em prol da coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196, prevé que a sdifieitoede todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicassgue &ireducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e iguakta@@des e servicos para sua
promocéao, protecdo e recuperacao.

Como se vé, as politicas de saude, no que se inclui a vacinag@&m de pautar pela
universalidade e igualdade.

Diante da escassez de vacinas, devem ser publicos os critériasesleo e a lista dos
beneficiados prioritariamente, com a indicacdo do respectitéicrde eleicdo. A publicidade
inibe criticas e fortalece o convencimento da populacdo na atuacao dos gestores da saude.

Imp&e-se, portanto, que sejam disponibilizadas, em site espdoificaba especifica no site
oficial do Estado), as informacdes relativas ao nome e ao grigrdario a que pertencem as
pessoas ja vacinadas contra a COVID-19, data da vacinagdo, nunee dke vacina aplicada
e nome do responsavel pela aplicacdo da vacina, com alimentagaalds informacdes, a fim
de possibilitar o acompanhamento pelo cidadéo e pelos 6rgdos deecarurolinformacdes

acessiveis em tempo real, além de elaboracéo de boletemaleta SESA com compilacéo de
referidos dados, a serem informados também em tempo reatarssisnificado por todas as
Secretarias Municipais.

3) Controle da aplicacdo das vacinas pelos Municipios cearensesponsaveis, com a
imposicdo de metas, de modo que a remessa de novas vacp@a Secretaria de Saude do
Estado somente ocorra para Municipios que tenham aplicado pelo m@&n85% das vacinas
da primeira dose (D1) ja distribuidas até o momento darpxima remessa, e seguindo as
determinacdes anteriormente requeridas, uma vez que vaeis estocadas pelo Municipio
sem aplicagcdo atrasam o processo e aumentam risco de deswode perecimento das
vacinas.

A distribuicdo de doses da vacina aos Municipios do Estado do ar@or objetivo a
efetivacdo da imunizacdo, cabendo ao poder local a ado¢cdo das plesidértessarias a
vacinagao.

A busca pela maxima eficiéncia é dever de todos e imperativdlinacdb de bens escassos.
Impbe-se, portanto, a adocdo de plano de metas de aplicacdo as,ve@ordenado pela
Secretaria de Saude do Estado do Ceara, visando a otimizagéo da utilizagéo do recurso.

Ademais, a ineficacia de um municipio pode repercutir no sueesswibir a disseminac¢éo do
virus em todo o Estado.

Dos requisitos para a concessao de tutela

Analisados os argumentos, reputo demonstrada parcialmente a reled@dundamentos do
pedido.

No que se refere ao perigo de dano, também entendo que sestargrem razdo da urgéncia

10 de 12 30/03/2021 16:1



Processo Judicial Eletronic https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel_usuara@dmentoHTML.seam

da adocao de providéncias que assegurem maior equidade na distribiac@acuas e
transparéncia na eleicdo dos critérios.

3. Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO parcialmente a tutela provisoria anteteedie urgéncia, para
determinar ao MUNICIPO DE FORTALEZA e ao ESTADO DO AHA a adocdo das
seguintes providéncias:

Ao MUNICIPIO DE FORTALEZA, que:

No prazo de 24 (vinte e quatro horas), se abstenha de incluir oralgate no plano de
vacinacdo do municipio os profissionais de salde que nao estejagfiegvo exercicio,
aposentados (uma vez que ja enquadrados nas faixas etarias prigjegadafastados a
gualquer titulo;

No prazo de 48 (quarenta e oito) horas, adote rotina de auditonaeraas por técnicas de
amostragem, para a verificacdo de critérios de priorizdedionunizacdo, principalmente em
caso de listas fornecidas por conselhos profissionais ou casogassggr apenas termo de
responsabilidade quanto ao fornecimento de listas de prioridade, anfiosncomo sera feita a
fiscalizacdo do cumprimento estrito dos critérios de prigfiaa adotando as devidas
providéncias contra 0s responsaveis caso alguém fora do crigaiobsneficiado, com

responsabilizacdo criminal em caso de informacéo inveridicneinicando ao Ministério

Publico quaisquer casos suspeitos;

No prazo de 05 (cinco) dias, apresente, nos autos e no propriasBecretaria e Saude do
Municipio, em aba prépria:

() lista com as informacdes relativasiame e ao grupo prioritario a que pertencem
todas as pessoas ja vacinadas contra a COVID-19, data da vacimaném de lote da vacina
aplicada e nome do responsavel pela aplicacdo da vacina, conmtadifiee diaria das
informacdes, a fim de possibilitar o acompanhamento, em tempopeda cidaddo e pelos
orgaos de controle;

(i) lista de pessoas agendadas para vacinam@ca data e horario do agendamento
(colocar os nomes dos idosos por ordem alfabética e incluir o ano de nascimento);

(iir) lista de pessoas cadastradas para vacinacao, em ordem decrescertdai pri

No prazo de 10 (dez) dias, apresente, no proprio site da @ecetSaude do Municipio, em
aba propria, boletim diario com o namero total de vacinas recebidasumero de vacinas
aplicadas, por grupo prioritario, com caélculo do percentual ating@gwoacinas recebidas e
aplicadas, e ainda quantas pessoas foram vacinadas diariamenenwordas informacdes
para a SESA, para compilacao de referidos dados a serem divulgados em boletith semana

Ao ESTADO DO CEARA, que:

No prazo de 10 (dez) dias, adote medidas de transparéncia edpdelicio processo de
vacinacdo em todo o Estado, disponibilizando, em site espeaificabia especifica no site
oficial do Estado), (i) as informag@es relativas ao home @rgm prioritario a que pertencem
as pessoas ja vacinadas contra a COVID-19, data da vacinacdop rdeniete da vacina
aplicada e nome do responsavel pela aplicacdo da vacina, conmtadifiee diaria das
informacBes e (ii) os critérios de prioridade de cada Municipifimade possibilitar o

acompanhamento, em tempo real, pelo cidaddo e pelos 6rgdos deecootnoinformacdes
acessiveis em tempo real e também com a elaboracdo denbsdstianal da SESA com
compilacdo de referidos dados a serem informados, também em tealpoo sistema
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unificado, por todas as Secretarias Municipais.

No prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre a possibilidadietdar o controle da
aplicacao das vacinas pelos Municipios cearenses responsaves,iroposicdo de metas, de
modo que a remessa de novas vacinas pela Secretaria de Salutllds@rente ocorra para
Municipios que tenham aplicado pelo menos 85% das vacinas da primeira(os ja
distribuidas até o momento da proxima remessa, e seguindo awinetées anteriormente
requeridas, uma vez que vacinas estocadas pelo Municipio sem&pldeasam o processo e
aumentam risco de desvios e de perecimento das vacinas.

Fixo, desde j&4, multa diaria, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta rig),rean caso de
descumprimento da decisao, a incidir no dia imediatamente posteremcerramento de cada
prazo indicado.

Intime-se a UNIAO para dizer se tem interesse na lide.
Intimem-se para imediato cumprimento.

Citem-se.

Expedientes de urgéncia.

Fortaleza, 19 de margo de 2021.
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